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RE: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - PE 90.001/2024-SJTO

SELIT-TO - Se¢do de Compras e Licitacdes <selit.to@trf1.jus.br>

Seg, 05/02/2024 15:32

Para:Marcos A. da Silva <masilva@br.digital>

Senhor Marcos, em resposta ao seu pedido de esclarecimentos, segue resposta da nossa Secdo de
Informatica:

"A SELIT,

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO APRESENTADO PELA BR DIGITAL

PRIMEIRO PONTO: Em que pese o disposto no subitem 13.4 e 13.5 do Termo de Referencia —
Anexo I do Edital ndo constituir condi¢do de participacdo da licitagdo, informamos que os mesmos
serdo excluidos com manuten¢do do disposto nos demais subitens.

SEGUNDO PONTO: Assiste razdo a requerente nesse quesito, razdo pela qual informamos que os
subitens 9.24 e 9.25 da Clausula Nona — Da Fiscalizagdao, da Minuta de Contrato — Anexo IV do
Edital, serdo alterados e passardo a ter as seguintes redacdes:

9.24. O contratado, a depender da necessidade, devera indicar um preposto para atendimentos

pontuais no local do servi¢o para representa-lo no decorrer da execugdo do contrato.

9.25. A manutengdo do preposto sera dispensada quando o atendimento remoto suprir a necessidade

da demanda de chamados pertinentes a execugdo do objeto contratado.

Considerando que as alteragdes apontadas acima ndo alteram substancialmente a formulagdo da
proposta de pregos, o presente edital sera alterado sem a necessidade de reabertura de prazo para
realizacdo da licitagdo, conforme estabelece o §1° do artigo 55 da Lei n°® 14.133/2021.

Atenciosamente

MARCELO ARAUJO PINHEIRO
Supervisor SEINF-TO

De: Marcos A. da Silva <masilva@br.digital>

Enviado: sexta-feira, 2 de fevereiro de 2024 18:41

Para: SELIT-TO - Secdo de Compras e Licitagdes <selit.to@trfl.jus.br>; SELIT-TO - Secdo de Compras e Licitagdes
<selit.to@trfl.jus.br>

Cc: Governo <licitacao@br.digital>; Ana Lucia Rodrigues Martins <armartins@br.digital>; Bruna de Andrade
Bizerra <bandrade@br.digital>

Assunto: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - PE 90.001/2024-SITO

A
Justica Federal de Primeiro Grau do Tocantins

PREGAO ELETRONICO N° 90.001/2024-SJTO
UASG: 090038
Pae-Sei n°® 0001852-05.2023.4.01.8014

Data de Abertura: 08/02/2024 as 09h00m (Horario de Brasilia) no sitio
https://www.gov.br/compras/pt-br/

OBJETO:
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Contratacédo de 03 (irés) links de acesso dedicado a Internet com velocidade simétrica de
download e upload (banda minima garantida de acesso) com tecnologia SDWAN para a
Secéao Judiciaria do Tocantins - SJTO, Palmas (200 mbps), para a Subse¢ao Judiciaria de
Araguaina (100 mbps) e Subsecgéao Judiciaria de Gurupi (100 mbps) por meio de servigo de
IP (Internet Protocol), incluindo fornecimento (EM REGIME DE COMODATO), instalagéo,
configuracao, ativacao, integracao dos equipamentos, suporte técnico, assisténcia técnica
da garantia, links de comunicagao, servigos de operagédo e gerenciamento proativo contra
falhas e gerenciamento proativo de seguranga, por 60 (sessenta) meses, de acordo com as
especificagdes constantes deste Termo e de seus anexos.

Prezados, fazendo uso da prerrogativa que nos é concedida pela Lei n® 14.133/2021 pelo
PREGAO ELETRONICO N° 01/2024, a empresa BRFIBRA TELECOMUNICACOES LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 73.972.002/0001-16, com
sede na Rua Comendador Azevedo n° 140, Térreo— Bairro Floresta, Porto Alegre — RS —
CEP 90.220-150, vem, tempestivamente, apresentar pedido de esclarecimento:

O presente pedido de esclarecimento € plenamente tempestivo, uma vez que o prazo para
protocolar o pedido € de 3 dias uteis contados antes da data fixada para recebimento das
propostas e habilitagao.

Considerando o prazo legal para apresentagdo do presente esclarecimento, sdo as razdes
ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
impugnacao se da em 02/02/2024, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente
esclarecimento.

Ao verificar as condigdes para participacdo na licitagao citada, constatou-se que o edital
prevé nos itens a serem demonstrados a seguir

13.4. Comprovar até a instalacao dos equipamentos que o fabricante do produto possui
politicas de coleta, reciclagem e/ou descarte ambientalmente adequados, através do
sistema de logistica reversa, em obediéncia ao disposto no art. 33, inciso VI e paragrafos 3°
e 6° da Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos).

13.5. Caso o fabricante ndo possua o descarte ambientalmente adequado conforme item
13.4, cabera ao Licitante apresentar documentacdo comprobatdria, de que mantém contrato
com empresa especializada em logistica reversa e descarte de residuos, dentro das normas
que regem a matéria, visando a efetiva implementacéo do disposto no item (Especifico que
trata de Logistica Reversa, quando for o caso).

Conforme acima destacado, consta do edital que fornecedores interessados em
participar da licitagdo devem apresentar documentag¢ao, para comprovar a logistica reversa,
tal exigéncia ndo se faz necessaria, pois a politica de coleta cabe a empresa que ganha o
certame, através de logistica reversa por transportadora e ou correios.

Os fabricantes s6 coletam quando ganham a licitagdo, caso contrario as revendas
devem providenciar/intermediar a coleta para o descarte correto.

Em atendimento as diretrizes da Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, o fabricante do equipamento ofertado devera se responsabilizem pelo
mecanismo de logistica reversa. Devera ser apresentada carta do fabricante do
equipamento ofertado responsabilizando-se pela logistica de coleta, reciclagem e correta
destinacdo dos residuos solidos.

Conforme acima destacado, consta do edital que fornecedores interessados em
participar da licitacdo devem apresentar carta do fabricante, para comprovar a logistica
reversa, porém nao é necessaria esta exigéncia, pois a politica de coleta cabe a empresa
que ganha o certame, através de logistica reversa por transportadora e ou correios.
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Os fabricantes s6 coletam quando é ganha a licitagdo, caso contrario as revendas
devem providenciar/intermediar a coleta para o descarte correto.

A coleta é facilmente por logistica reversa por transportadora e ou correios, conforme
0 equipamento.

Todavia o estabelecido ndo corresponde a Lei de Licitagdes, conforme consta em
varias decisdes do TCU que ja enfrentaram a matéria, conforme o Acérdao 3.783/2013-
TCU-12 Camara, cujo voto condutor deixou assente:

Conforme jurisprudéncia desta Corte, a exigéncia de declaragdo do
fabricante, carta de solidariedade, ou credenciamento, como condicéo
para habilitagdo de licitante em pregao eletrénico, carece de amparo
legal, por extrapolar o que determina o art. 14 do Decreto 5.450/2005. 3
Essa exigéncia tem carater restritivo e fere o principio da isonomia entre
os licitantes, porque deixa ao arbitrio do fabricante a indicagéo de quais
representantes podem ou nao participar do certame.

A matéria ja foi discutida por este Tribunal em varias ocasides: Decisdo 486/2000 e
Acordaos 808/2003, 1670/2003, 1676/2005, 423/2007, 539/2007, 1729/2008, 2056/2008, do
Plenario; 2404/2009, da 22 Camara, entre outros”.

A propdsito, no mencionado voto, o relator da matéria pontua que exigir declaragao
de fornecedor como requisito de habilitacdo somente pode ser tolerado, em casos
excepcionais, quando se revelar imprescindivel a execug¢ao do objeto, situagdo que devera
ser tecnicamente justificada de forma expressa e publica, por ser requisito a
competitividade. FABRICANTE comprometendo-se a prestar a garantia solicitada neste
edital.

Os principios que regem as Licitacbes Publicas estao esculpidos no artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988, ou seja, com destaque a supremacia do interesse publico na
BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar algumas
restricbes e ilegalidades que maculam o certame, conforme demonstrado. No presente
caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu exigéncias abusivas.

Ocorre que tal exigéncia desborda do minimo necessario para o cumprimento do
objeto licitado, conduzindo a restri¢ao ileal da licitagdo, uma vez que tal imposi¢ao nao esta
prevista em Lei e que, portanto, ndo pode constar no Edital. Nao fosse o bastante, ao
solicitar que tais documentos devam ser emitidos pelo fabricante, infringe-se a lei, mais
especificamente o principio da proposta mais vantajosa a Administragao Publica, pelo fato
de que as fabricantes tem total liberdade para somente fornecerem tais “atestados” para
licitantes que quiser, perdendo-se com isso, o proposito da licitagdo. Em outras palavras,
gquem acabaria definindo o vencedor do certame seria a prépria fabricante que pode
simplesmente a seu contento ou interesse, negar-se a fornecer o documento, ou, ainda pior,
escolhendo e direcionando para quem deseja fornecer o documento.

Desta forma, sairiam lesados e desclassificados os licitantes que a fabricante se
negar a fornecer tais declaragoes.

Assim, ilicitamente, sobrepunha-se a propria legislagdo a vontade desta ou daquela
fabricante que, qui¢ca pode inclusive estar em conluio com os agentes participantes do
certame, conduzindo o resultado da forma que quiserem.

Ocorre que no presente caso, ao incluir na descrigdo do objeto a comprovagao
através de declaragdo do fabricante, o edital restringe a ampla competitividade sem
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qualquer fundamento técnico. Ou seja, tem-se evidenciada uma restricdo infundada, cujo
direcionamento do certame sera inevitavel, o que € amplamente vedado pelos tribunais.

Todavia, neste contexto, tendo em vista a obrigatoriedade conferida pela Lei da
promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes publicas, questiona-
se a necessidade de insercdo no edital em questdo dos critérios de sustentabilidade
ambiental envolvendo o objeto do PREGAO ELETRONICO N° .90.001/2024-SJTO

Questionamento
9.24. O contratado devera manter preposto aceito pela Administragéo no local do servigo
para representa-lo na execugao do contrato.

9.25. A indicacdo ou a manutencdo do preposto da empresa podera ser recusada pelo
orgao ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro
para o exercicio da atividade.

Nao bastasse a auséncia de justo motivo para tal exigéncia, a qual se encontra em
descompasso com tantas outras licitagbes desta natureza, sua manutengao ocasionara
afronta aos principios norteadores da atuagéo administrativa, especialmente o da legalidade
e 0 da selegado da proposta mais vantajosa, fato que se tornara evidente mais adiante.

Pela leitura da citada clausula, entende-se que a Contratada devera manter um profissional
para instalagdo, configuragcéo, ativagéo, integragdo dos equipamentos, suporte técnico,
assisténcia técnica da garantia, links de comunicagdo, servigos de operagdo e
gerenciamento proativo da Contratante com atendimento nas cidades.

No entanto, exigir preposto no local € totalmente ilegal para o objeto licitado, cuja prestagéo
se dara em ambiente web.

Em outros casos semelhantes, o Tribunal de Contas da Unido também firmou entendimento
de que as atividades realizadas de forma remota sdo dispensadas de qualquer estrutura ou
preposto no local da licitagcédo, vejamos:

“LICITACOES. DOU de 23.08.2011, S. 1, p. 101. Ementa: o TCU deu
ciéncia a ANVISA sobre a impropriedade caracterizada pela exigéncia
de que a empresa licitante utilize instalagdo prépria ou localizada em
uma cidade especifica, salvo quando devidamente justificada a
influéncia que possa ter esse fato na qualidade dos servigos a serem
prestados, fere o principio da isonomia e restringe o carater competitivo
da licitagdo, em ofensa ao art. 3° “caput” e §1° inc. I, da Lei n°
8.666/1993 (item 9.2.2, TC-019.772/2011-4,Acérddo n° 6.463/2011-12
Camara).”

Também proferiu 0 mesmo entendimento nos seguintes acordaos: 3192/2016 - Plenario e
0182/16 — Plenario.

Ora, restou comprovado que o fato de a empresa contratada possuir ou nao representante
na cidade sede da Contratante em nada ira alterar a execugdo contratual, que, como
destacado, é feita de forma remota através de sistema informatizado via WEB. E mais,
evidente que na necessidade de um encontro presencial, o representante de qualquer
empresa do pais tem plenas condi¢des de se locomover em qualquer estado brasileiro no
prazo de até 48 (quarenta e oito) horas.

N&o obstante a isso, a lei geral de licitagdes n.° 14.133/21 assim dispde acerca de preposto:

Art. 118. O contratado devera manter preposto aceito pela
Administragao no local da obra ou do servigo para representa-lo na
execugao do contrato.
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Nota-se que o texto da lei € genérico, servindo para todos os tipos de servigos, desde os
mais complexos - obras e servigos de engenharia - até servigos mais simples, como locagao
de equipamentos e softwares de informatica, cacamba para entulho e locacdo de veiculos
da frota, inclusive.

A necessidade de se exigir preposto no local dos servigos deve ser sopesada de acordo
com o que se pretende contratar. A titulo exemplificativo, nao tem necessidade de se

porque, como ja veemente demonstrado, a natureza do servigco permite que o contato
também seja feito através da WEB, sem que seja crucial o alocamento fisico de um
preposto.

Se for levar ao “pé da letra”, a prestacdo dos servicos ocorrera em ambiente WEB,
plataforma on line, sendo impossivel, portanto, manter um preposto para gestdo do contrao,
onde € o local do servigo.

Ainda que se requeira apenas um preposto com domicilio, de que o preposto nao ficara
lotado na sede da Contratante e de que a empresa nao precisara de filial na cidade da sede
da Contratante, resta evidente que a contratada devera adotar uma dentre as duas acdes
abaixo para cumprimento da exigéncia:

1. Transferir 01 funcionario arcando com todos os custos de
transferéncia estabelecidos pela legislagdo trabalhista
(aumento do custo);

ou

2. 2. Contratar 01 funcionario, com pagamento de salarios e
reflexos, acrescido de treinamento do sistema para atender os
eventuais “chamados” da Contratante (aumento de custo), isso
sem contar os gastos diretos, como locagédo de sala comercial,
equipamentos e insumos, unicamente para aguardar por uma
possivel chamada.

Qual empresa, seja publica ou privada, contratara um funcionario para ficar em casa e
trabalhar somente na eventualidade? Claro que na hipétese de contratacdo de um
funcionario para atuar localmente neste contrato, este devera ficar em um escritério com
toda infraestrutura para atender a Contratante.

Isso reforgca e evidencia que a exigéncia do edital esta fazendo com que as propostas
figuem mais onerosas ou, no caso, menos vantajosas, tendo em vista ser o critério de
julgamento o de menor prego (entenda-se percentual de desconto).

Essa exigéncia constante do edital nao atende, necessariamente, os principios da finalidade
e da eficiéncia, pelo contrario, viola diretamente os principios da competitividade e da
selegéo da proposta mais vantajosa, cerne de toda licitagdo publica.

E nitido, portanto, que a clausula em discussao nao é efetiva e razoavel, eis que atenta
contra os principios da selecdo da proposta mais vantajosa e do carater competitivo,
podendo restringir a participagdo de empresa que nao tenha preposto local. A gravidade de
tal determinagcdo é gritante, eis que, ao restringir a participagdo de alguma empresa, o
principio basilar da isonomia nas licitagdes publicas estara expressamente violado.

De qualquer modo, entende-se que referida exigéncia deve ser padronizada para os
servicos em geral.

Nos casos de construgao civil, ou servigos de engenharia, portaria, limpeza e congéneres,
deve ser mantido preposto no local, pois, este deve acompanhar o desenvolvimento dos
servigcos que sao prestados por seus funcionarios in loco.
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Entretanto, para o objeto licitado ndo existe a necessidade de se manter um preposto no
municipio sede da Contratante, pois, em caso de EVENTUAL problema no sistema, este
atendimento por um preposto se dara instantaneamente, ainda que de forma remota
(acesso remoto — vocabulario utilizado na area da informatica), o qual terd todas as
condicdes de resolvé-lo.

Ainda que se tente argumentar a necessidade de um preposto in loco, mostrar-se-ia in6cua
por diversos fatores, sendo um deles a mesma hipétese acima. Uma outra seria que a
Contratada dispensara um custo para operacionalizagdo desta exigéncia, pois precisara de
locacao de sala comercial, mobiliario e equipamentos de informatica, treinamento, salario e
custos indiretos, entre outros, que serdo embutidos no valor final da proposta, nao
revelando proposta mais vantajosa, tendo em vista a desnecessidade de manter 01
preposto na cidade.

De fato, podem existir casos em que haja a necessidade de filial ou um preposto no local da
execucao do contrato, porém, ndao € o que se observa do presente caso, situagao
totalmente dispensavel. Isso porque, frisa-se, que os servicos de gerenciamento de
abastecimento séo prestados através de sistema via WEB (por meio da internet — on line),
ou seja, basta ao usuario acessar o site da empresa contratada e inserir seus dados de
login e senha, ndo havendo sequer a necessidade de instalagdo de software nos
computadores da Contratante.

Cumpre destacar, a titulo de exemplo, que a EMPRESA possui contrato com inumeros
orgaos publicos espalhados por todo o pais, no entanto, ndo possui, prepostos espalhados
por todo o territério nacional, isto porque os servigcos de gestdo sao realizados de forma
remota, e a existéncia ou ndo de representante local em nada atrapalha a execugédo dos
contratos.

Diante disso, ndo restam duvidas que deve ser reavaliada a exigéncia contida no edital e
anexos que exige preposto para atendimento na sede da Contratante por ndo guardar
relagdo com o principio da economicidade, da razoabilidade e da isonomia.

Portanto, incontroverso que devera ser excluida a exigéncia de preposto fixo na cidade, que
tem a finalidade, neste caso, de frustrar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Contratante.

Neste tipo de servigo, o preposto pode realizar suas atividades, da sede da Administragao
da empresa, ou seja, de qualquer lugar do mundo, desde que tenha acesso a internet.

Neste caso, novamente se questiona, onde devera ser mantido o preposto?

Razbes pelas quais, requer a imediata suspensao do edital para adequacgao aos termos da
lei, com a retirada da exigéncia a que se refere este pedido de esclarecimento.

Em face do exposto, requer-se seja a presente pedido de esclarecimento, julgada
procedente, com efeito de consterno Edital da retirada dos itens, acima destacados.

Requer ainda que seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a alteragcéo aqui
pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto.

Nestes termos,

pede deferimento.
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